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PERCEPTION DU ROLE DES ELUS LOCAUX ET FAIBLE PARTICIPATION
CITOYENNE DANS LA PREFECTURE DE L’EST-MONO AU TOGO
Assindah MAGNETINE', KékessiKossi ABOSSE?, Gnamassi TCHAKOU?,

TUniversité de Kara —Togo ; magnetinel 3@yahoo.fr
2Université de Kara —Togo ; abossejose@gmail.com

3Université de Kara —Togo ; tchakoul 1@gmail.com

Résumé.

Comment les ¢élus locaux mettent-ils en ceuvre la politique de démocratie participative locale dans la préfecture
de ’Est-Mono? Quelles sont les entraves a ’engagement participatif et a 1’enracinement de la démocratie locale
dans les trois communes de I’Est-Mono? Telles sont les principales questions de cette réflexion. A travers ce
questionnement, I’étude se penche sur la mise en ceuvre de la politique de démocratie participative locale dans la
préfecture de I’Est-Mono et vise a comprendre cette politique locale a I’ceuvre dans ses trois communes. Elle est
basée sur de la triangulation des méthodes, qualitatives, quantitatives et la recherche documentaire pour la
collecte et I’analyse des données. Les résultats obtenus révelent que le manque d’engagement et de participation
citoyenne dans les initiatives de développement locale est en partie di a la perception qu’ont les populations de
la gouvernance locale et a I’attitude de leurs représentants. Cette gouvernance est caractérisée par 1’allégeance
des élus locaux envers des partis politiques au détriment de 1’intérét général, ainsi que par un manque de
transparence et de visibilité quant aux actions menées au niveau communal. De plus, ’absence d’outils et de
documents de référence pour orienter les actions municipales ne favorise pas le succes de la gouvernance locale
que prone la décentralisation.

Mots clés : décentralisation, élus locaux, gouvernance locale, perception, participation citoyenne
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Abstract

How are local elected officials implementing the policy of local participatory democracy in the Est-Mono
prefecture? What are the obstacles to participatory engagement and to local democracy taking root in the three
communes of Est-Mono? These are the main questions addressed in this reflection. Through this questioning, the
study looks at the implementation of the policy of local participatory democracy in the prefecture of Est-Mono
and aims to understand this local policy at work in its three communes. It is based on a triangulation of
qualitative and quantitative methods, and documentary research for data collection and analysis. The results
reveal that the lack of citizen involvement and participation in local development initiatives is partly due to
people's perception of local governance and the attitude of their representatives. This governance is characterized
by the allegiance of local elected representatives to political parties, to the detriment of the general interest, as
well as by a lack of transparency and visibility regarding actions carried out at communal level. In addition, the
absence of tools and reference documents to guide municipal actions is not conducive to the success of the local
governance advocated by decentralization.

Key words :decentralization, local elected representatives, local governance, perception, citizen
participation.
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Introduction

La décentralisation s’est imposée aux Etats africains deés les années 1990 et est pergue
comme une véritable approche de résolution des problemes de développement humain et
durable auxquels sont confrontées les populations. Elle apparait comme un mode de gestion
plus efficace des ressources face a I’échec des programmes de développement intégré en
Afrique (C. Baylies, 2001). Les résultats peu reluisants de ces programmes et politiques
publiques parfois imposées en échange d’aides au développement a progressivement amené
les dirigeants d’Afrique, a la suite du discours de la Baule a s’avancer courageusement sur la
double voie du multipartisme et de la décentralisation tout en mettant un point d’honneur sur
une implication plus grande des populations dans les décisions qui concernent leur vie
quotidienne. Ainsi, la décentralisation devient un enjeu majeur pour le développement de
I’Afrique (J-C. Deberre, 2007). Dans un tel contexte, des réformes notamment
constitutionnelle et institutionnelle sont entreprises en vue de 1’applicabilité de la démocratie
participative via la décentralisation.

Au Togo, la décentralisation a I’instar de bien d’autres pays francophones sur le
continent, s’inscrit dans un cadre juridique défini par la constitution du 14 octobre 1992 qui
dispose en son article 141: «La République togolaise est organisée en collectivités
territoriales sur la base du principe de la décentralisation, dans le respect de ['unité
nationale ». Ainsi, sa consolidation qui reste un objectif commun a tous les acteurs, passe par
le renforcement de la démocratie locale et la possibilit¢é donnée aux citoyens de participer plus
étroitement au processus local de décision (S-O.Yves, 2007). Cette nouvelle approche
d’administration véritablement enclenchée au Togo en 1981 avec la loi n° 81-8 du 23 juin
1981 portant organisation territoriale a permis d’organiser les premicres €lections locales en
1987. A la suite de ces élections et ce malgré les avancées textuelles qui autorisent
I’organisation des élections régulieres pour doter les communes de représentants élus, les
¢lections n’ont été tenues que tres tard en juin 2019.

En guise de réminiscence, il urge de préciser qu’en 2001, contre toute attente des
populations et des partenaires en développement, ce sont les Délégations Spéciales (DS) qui
sont nommeées a la téte des communes en lieu et place des ¢€lections locales. Celles-ci sont
restées aux affaires jusqu’a 1’élection municipale de 2019. Il convient de souligner aussi que
I’avenement de la décentralisation au Togo a suscité moult interrogations sur le sens et la
portée de ce nouveau paradigme. Cela a entrainé une résistance relative a la réforme. Ce doute
autour des enjeux de cette nouvelle forme de gouvernance contribua a I’immobilisme qui a
caractérisé le processus au point que les populations, les observateurs et les partenaires en
développement se demandaient si le processus de la décentralisation connaitra un dénouement
heureux un jour au Togo.

Si la décentralisation au Togo a connu un processus long et progressif durant 27 ans
(1992 a 2019), reconnaissons tout de méme que 1’organisation du scrutin du 30 Juin 2019 a
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¢t¢é un tournant décisif de consolidation de la démocratie participative dans le pays.
Aujourd’hui, elle est une réalité parce qu’a la téte de chaque commune, se trouvent des €lus
locaux pour un mandat de 6 ans renouvelables (Constitution togolaise, version révisée en
2002 et 2019). Nonobstant cette avancée majeure, le bilan a la veille d’une nouvelle élection
municipale dont la date est fixée en juillet 2025 réveéle malheureusement un climat de
méfiance et une certaine crise de confiance entre les conseillers municipaux et les populations
des trois communes de I’Est-Mono. Ce constat est perceptible a la lumiére d’un faible
engagement et d’une faible participation de la population aux actions communales dans cette
préfecture de I’Est-Mono du Togo alors méme qu’on convient avec M.S Amlalo (2007, p.6)
lorsqu’il disait: «la décentralisation repose sur un principe démocratique en ce qu’elle
permet aux populations organisées au sein d’une collectivité territoriale de gérer leurs propres
affaires de facon autonome en tant que personne de droit public ».

Ce point de vue est aussi celui de J-C. Deberre (2007, p.48) quand il présentait la
décentralisation comme « un mode d’organisation d’un Etat unitaire qui implique un partage
du pouvoir, des ressources et des responsabilités et qui doit permettre de rapprocher
géographiquement les prises de décisions des populations ».

La participation tres passive des populations issues des communes de I’Est-Mono dans
des actions de développement et la faible implication de ces dernic¢res dans les prises de
décisions riment a contresens des principes de gouvernance locale et suscitent un étonnement
scientifique qui conduit a une multitude d’interrogations déclinées comme il suit : Comment
les €lus locaux mettent-ils en ceuvre la politique de démocratie participative locale dans la
préfecture de I’Est-Mono ? Quelles sont les entraves a I’engagement participatif et a
l'enracinement de la démocratie locale dans les trois communes de I’Est-Mono ? De quelle
manicre les populations locales pergoivent-elles et interpretent-elles le role des élus locaux ?

Au regard de ces questions, cette étude vise a appréhender d’abord la politique de
démocratie participative locale mise en ceuvre dans les communes de 1’Est-Mono. Ensuite a
mettre en lumicre les responsabilités des ¢lus locaux dans la mise en ceuvre de la politique de
décentralisation et de développement local participatif. Enfin elle vise a exposer les obstacles
structurels et conjoncturels a I’engagement participatif et a 1’enracinement de la démocratie
locale dans les trois communes, puis a scruter la perception des populations vis-a-vis des ¢élus
locaux.

1. Cadres d’analyse théorique et méthodologique
La présente recherche s’inscrit dans un corpus théorique qui permet d’analyser le

regard porté par les populations sur la gouvernance locale et de mieux appréhender les raisons
de la prégnance du désengagement et de la faible participation de ces derniéres dans le
processus de décentralisation dans les communes de 1’Est-Mono. A co6té de ces fondements
théoriques, un point d’honneur est mis sur une méthodologie propre aux sciences sociales afin
d’aboutir a des résultats assez objectifs et bien éloignés des aprioris et des prénotions.
1.1. Cadre théorique

L’interactionnisme symbolique d’E. Gofman (1973), la théorie de la Iégitimité de Max
Weber (2¢ éd, 2003) et la théorie du role social de Talcott Parsons (1949) servent de reperes
théoriques a cette réflexion.
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L’interactionnisme symbolique d’E. Goffman (1973) permet de comprendre les
significations, interprétations et perceptions des acteurs de la décentralisation. En considérant
les citoyens et les élus locaux comme des acteurs jouant des roles sociaux, E. Goffman (1973,
pp. 25-49) insiste sur ’importance de la collaboration et de la compréhension des rdles et
attentes de tous les acteurs pour maintenir une performance sociale harmonieuse. Cette
approche permet d'analyser 1’interaction entre les €¢lus locaux et les populations et de mesurer
son impact sur I'adhésion des populations a l'action publique locale. Cette premiére approche
théorique est épaulée par la théorie wébérienne de la 1égitimité et de la reconnaissance de
’autorité d’une personne ou d’une institution comme facteurs de maintien de 1’ordre social et
de stabilité. Cette théorie de Max Weber (2003) postule que la 1égitimité peut étre remise en
cause et contestée, notamment lorsque les individus estiment que les décisions prises par les
autorités ne sont pas justes ou légitimes, ce qui peut entrainer des changements politiques et
sociaux. Cette théorie wébérienne offre un cadre analytique pour comprendre les différentes
formes de légitimation du pouvoir et d'autorité dans les sociétés. En fin, quant a la perception
théorique du rdle social de T. Parsons (1949), elle met en avant I’importance des attentes et
des obligations sociales qui pesent sur les individus occupant des positions spécifiques dans la
société. D’aprés Parsons, les individus occupant des roles sociaux doivent répondre a des
attentes et des normes qui sont en lien avec leur position dans la société. Dans le cas des élus
locaux, cela signifie qu’ils doivent remplir des fonctions et des responsabilités spécifiques
liées a leur mandat et a leurs interactions avec les citoyens et les autres acteurs politiques.
Cette théorie sert a analyser comment les €lus locaux pergoivent leur role, et comment ils
gerent les attentes et les obligations sociales qui leur sont imposées, et comment ces
perceptions influencent leurs comportements et leurs actions.

1.1. Cadre méthodologique

L’approche sociologique combinant la revue documentaire, 1’analyse qualitative et
quantitative a ¢été utilisée. Trois techniques ont ainsi donc servi pour la collecte des
informations et données. La premiere a consist¢ a la revue documentaire. Basée sur
I’identification et la consultation d’ouvrages, d’articles, de bulletins, de mémoires, de théses
de doctorat et des textes juridiques qui ont trait au sujet de recherche, celle-ci a été
déterminante par 1’analyse de contenu qui s’en est suivie. Cette technique a permis de
structurer les informations selon les rubriques que traite le sujet et d’avoir une vision sur la
gouvernance locale de méme que son organisation.

La seconde a nécessité 1’organisation des entretiens individuels semi-directifs a travers un
guide d’entretien. Ainsi des questions groupées de fagon thématique autour de la perception
de la décentralisation, des entraves a 1’engagement participatif et a 1’enracinement de la
démocratie locale et de la 1égitimité des €lus locaux ont été posées a des personnes ressources.
Au total soixante (60) enquétés a raison de 20 par commune ont pris part a cet exercice. Grace
a une clé de répartition égalitaire, les entretiens ont mobilisé dans chaque commune, 5
conseillers municipaux, 3 responsables d’Organisation de la Société Civile (OSC), 3 membres
de I’administration publique, 5 représentants de Comité de Développement de Quartier
(CDQ) et 4 chefs traditionnels.

Cette méthode qualitative est complétée par des données collectées par le biais du
questionnaire semi-structuré. Grace a un échantillonnage raisonné 110 enquétés provenant de
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chaque commune et touchant toutes les couches sociales ont ét¢ mobilisées dans la collecte
des informations. Leurs réponses ont permis de produire des données chiffrées.

La mobilisation de cet appareillage théorique et méthodologique a permis de déboucher
sur des résultats innovants.

2. Résultats

Les données primaires et secondaires ont permis de montrer que la question relative a la
perception du rdle des €lus locaux et de la faible participation citoyenne dans la préfecture de
I’Est-mono au Togo repose sur plusieurs facteurs. Ceux-ci sont liés premicrement a la
méconnaissance du role des élus locaux et a des contraintes structurelles et conjoncturelles.
Deuxiémement ils reposent, sur la 1égitimité des élus locaux, 1’absence de proximité entre les
¢lus locaux et les populations. Troisiémement, on note la perception sur ’efficacité des
actions des décideurs communaux.

Ces résultats sont valorisés dans cette étude a travers des analyses et interprétations des
données chiffrées contenues dans des tableaux et des verbatims issus d’entretiens approfondis.

2.1 Faible Connaissance des responsabilités dévolues aux élus locaux.

Tableau 1 : Répartition des enquétés selon leur niveau d’instruction et de Connaissance des
responsabilités juridiques, administratives et sociales des élus locaux

Niveau d’instruction des interviewés

Modalités de | Non

réponses instruit | Primaire |Secondairel |Secondaire2 |Supérieur |Total
Représentants de la

commune 3 5 7 4 2 21
Promouvoir le|0 0 3 2 2 7
développement

durable de la

commune

Représenter la|0 2 3 3 3 11
commune, gérer les

ressources

financieres

Gérer le matériel de |0 0 0 2 4 6
la commune,

protéger

I'environnement,

promouvoir le

développement

durable

Représenter la|0 0 4 3 3 10

commune ; gérer les

ressources
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financieres,
protection de
I'environnement,
développement

durable de la
commune

Représentant de la|0 0 3 2 4 9
commune ; gérer les
ressources
financiéres,
promouvoir le
développement
durable

Total 3 7 20 16 14 60

Source : Données de terrain, Avril 2025

Les enquétés des communes étudiées sont de niveau d’instruction différents, en outre,
I’analyse des données du tableau indique que le niveau d’instruction des enquétés a un impact
sur leur connaissance et compréhension des responsabilités tant juridiques, administratives
que sociales dévolues aux ¢€lus locaux. Pour preuve, les interviewés de niveau d’instruction
supérieur ont mentionné un plus grand nombre de responsabilités que ceux de niveau
inférieur. Les responsabilités les plus connues des €lus locaux sont la représentation de la
commune, la gestion des ressources financieres, I’assurance du bien-étre des populations, la
consultation des populations sur les actions a réaliser, la reddition des comptes a la
population, la délivrance des pieces d’Etat civil. Il est préoccupant de constater que pres d’un
quart des interviewés ne savent pas quelles sont les responsabilités des élus locaux. Cela
souligne un manque de connaissance et de sensibilisation concernant le role et les
responsabilités des ¢lus locaux dans les communes d’étude. Dans ce sillage, O. Costa (2019)
estime que, le niveau d’instruction des individus revét une importance capitale lorsqu’il s’agit
de participer politiquement ou de s’engager dans des politiques de développement au niveau
local. Cette réflexion est rejointe par J-L. Parodi (1971) qui met en avant I’importance d’une
¢ducation politique reposant sur la compréhension des enjeux politiques locaux et sur
I’acquisition d’une citoyenneté active afin de renforcer la démocratie. L’analyse de ces
auteurs bien que fondée ne peut a elle seule expliquer la faible connaissance du rdle des
conseillers municipaux et I’engagement laxiste des populations dans les questions de
développement car a coté de ce comportement qui frise le laxisme, il y a des contraintes
structurelle et conjoncturelle qui freinent I’implication volontariste des citoyens dans la mise
en ceuvre des projets et programme locaux.

2.2. Contraintes structurelles et conjoncturelles, obstacles a la mise en ceuvre des projets de
développement local

Le développement local au Togo est généralement confronté a des contraintes d’ordre
structurel et conjoncturel qui se traduisent d’une part, par les problémes d'infrastructures et le
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manque de ressources financieres (D.F. Gbikpi-Benissan, 2007) et d’autre part, les difficultés
de I’organisation administrative et les problémes de gouvernance (K. M. Akakpo, 2014). Ces
contraintes tirent vers le bas la dynamique de mobilisation des ressources financicre et
humaine. D’abord [D’insuffisance, voire 1’absence d’infrastructures socioéconomiques et
marchandes ne permet pas de renflouer les caisses des communes alors que la mobilisation
des ressources humaines est dépendante de celle financiere, elle-méme dépendante de
propositions concretes de projets de développement. La réalité est qu’en fait, les communes
¢tudiées ne disposent que de deux sources de financement a savoir la collecte des taxes et
impdts et les Fonds d’Appui aux Collectivités Territoriales (FACT). Cette évidence rend
difficile la mobilisation a tous les niveaux et ne permet pas de réaliser des projets en faveur
des populations. Un élu local de I’Est-Mono 2 y voit méme un facteur de démobilisation des
populations dans la mesure ou ces derniers attendent plutot des autorités communales des
projets budgétisés et concrets qui puissent déclencher un élan de mobilisation financiere et
une forte adhésion. 11 le souligne dans I’interview qu’il a donnée en ces mots :

« Notre commune est pauvre car nous en disposons qu 'un seul marché au point ou les
taxes que nous collectons ne nous permettent méme pas de payer les salaires du
personnel et du loyer, nous sommes obligés d utiliser toute la dotation du FACT pour
pouvoir faire face a cette situation. Or, ces fonds devraient servir de complément au
FACT d’investissement pour la réalisation des projets au profit des populations qui
n’attendent que des propositions claires pour appuyer financierement ou
humainement ». (Elu local de 38 ans, avril 2025).

A ces obstacles s’ajoutent le manque de compétences et de capacités techniques. Un
¢lu local de I’Est-Mono 3 renchérit en déclarant ceci : « Ma commune n’a pas d’expertise et
de ressources nécessaires pour conduire veritablement son développement en vue de
satisfaire les besoins des populations. Nous n’avons pas encore notre planification
communale ». Ces propos montrent clairement la faible capacité institutionnelle a laquelle
sont confrontées les communes de I’Est-Mono. En effet, I’enquéte a révélé que sur les trois
communes, seule la commune Est-Monol a pu élaborer son Plan de Développement
Communal (PDC). Ceci traduitun manque de compétences techniques et de ressources
humaines au niveau des autres communes pour gérer efficacement les affaires locales. Par
ailleurs cela limite leur capacité a prendre des décisions autonomes et a mettre en ceuvre des
projets de développement. Aussi, la méconnaissance des potentialités et des opportunités que
regorgent ces communes ne disposant pas d’un PDC les confinent dans une situation de
dépendance financieére et en ressources humaines. Cette lenteur dans la planification des
activités et la mobilisation des ressources financieres liées a des pesanteurs parfois
administratives contraint les communes de I’Est-Mono a demeurer sous la tutelle de I’Etat qui
finalement devient le principal pourvoyeur dans presque tous les domaines. Cela souleve le
probléme du role des €lus locaux dans la mesure ou ’anticipation d’élaboration d’un PDC a
titre illustratif constitue une décision administrative et un moyen vital de sensibilisation et
d’implication des populations autour des questions de développement qui ne requieérent pas
une autorisation préalable de 1’Etat avant d’étre mis en ceuvre. C’est a juste titre que J.R.
Guimenez (1977, p.25) écrit qu’« une commune pauvre, ¢a n’existe pas : la richesse de tous
se trouve dans la participation ». Cette affirmation démontre clairement 1’importance
primordiale que la participation doit occuper au sein des initiatives locales de développement.
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Malheureusement, ce travail de sensibilisation et de transparence dans la gouvernance est
parfois banalisé par les élus locaux des trois communes de I’Est-Mono. Ainsi, nombreux sont
ces citoyens qui établissent une liaison entre le role des élus et la faible participation de la
population aux activités de développement. L’opacité qui entoure la gestion des taxes a titre
illustratif, suscite une incompréhension qui agit sur I’implication active des populations dans
la gouvernance. Ce sentiment est mis en lumicre par une enquétée commergante en ces
termes :
« Nous sommes constamment sollicités pour payer les taxes et impots, mais
nous ne comprenons pas comment ces fonds sont utilisés dans [’'intérét des
populations. On dirait qu’ils sont collectés pour rémunérer les salaires ».
(Commergante agée de 45 ans, avril 2025).

L’aveu de cette interviewée témoigne d’une faible compréhension des contribuables
quant aux finalités de ces prélevements. Dans un tel contexte, les résistances dans le paiement
des taxes débouchent sur des situations conflictuelles entre les populations et les autorités
communales. Outre cet exemple, les populations des communes de I’Est-Mono et plus
spécifiquement les responsables des Organisations de la Société Civile, percoivent des élus
locaux comme moins coopératifs sur des questions en lien avec la sensibilisation et
I’implication de leur structure dans la gouvernance locale. Aussi, est-il observé dans ces
communes un manque de coordination et de participation des acteurs locaux, ce qui entrave
I’efficacité des initiatives de développement local. Pour un représentant d’une organisation de
la société civile, « les communes ne comprennent pas la relation qu’elles doivent entretenir
avec les OSC. Au lieu de chercher a les impliquer, elles entendent au contraire que ces
dernieres fassent le premier pas ». Un autre membre de la société civile affirme en ces
termes : « les élus locaux pensent que le soutien des OSC se résume a des aspects financiers.
Car lorsque nous voulons organiser des actions de sensibilisation par leur intermédiaire, ils
exigent de [’argent pour les invitations ». Selon V. Angeon et J. M, Callois (2005) la capacité
des acteurs locaux a se grouper autour d’un projet ou d’un objectif commun de
développement en mobilisant les potentialités et les ressources d’un territoire constitue un
enjeu majeur des politiques de développement local. Ces manquements soulevés quant aux
roles des élus locaux impactent la participation citoyenne telle que le montre le graphique ci-
dessous.

Graphique 1 : Contraintes liées a la participation citoyenne

B Sériel; Faible B Sériel: Faible Sériel; Faible
participation ion participation
citoyenne aux des
- populations...

Source : Données de terrain, avril 2025
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L’analyse des différentes réponses des enquétés révele une participation locale faible,
a la limite insuffisante et surtout en panne dans les trois communes ; ce qui augure peu de
transparence. En effet, 54,5% des enquétés reconnaissent la faible participation des
populations a la prise de décisions et dans le paiement des taxes et impots. Cela montre un
manque d’engagement civique et de responsabilité. Cette faible participation peut s’expliquer
par le fait que les populations jugent les ¢lus locaux moins enclins a la transparence dans la
gestion. L’absence du bureau du citoyen en tant que médiateur de la participation citoyenne
entrave la communication avec les populations, qui ne sont informés que par le biais
d’affichages. Ceci illustre la faiblesse de mobilisation des ressources humaines et financiéres
des autorités locales traditionnelles, des conseillers municipaux et des Comités de
Développement a la Base (CDB). Cette situation freine non seulement la mise en ceuvre
efficace de la décentralisation et I’autogestion des communes mais aussi participe d’un
désintérét de la population a prendre une part active dans la gouvernance locale telle que
I’admet la théorie du fonctionnalisme de G. Almond (1950). Selon cette théorie la
participation citoyenne est un ¢lément clé¢ du processus de la gouvernance démocratique, car
elle permet aux citoyens de prendre part activement a la vie politique et sociale de leur
communauté. Outre les contraintes, cette réflexion s’appuie aussi la question de légitimité des
¢lus locaux afin d’appréhender les éléments qui jettent le discrédit sur des €lus locaux dans
I’exercice de leur fonction élective et d’analyser 1’impact sur la faible participation citoyenne.

2.3. Mise en cause de la légitimité des élus locaux

En démocratie, les citoyens choisissent librement les gouvernants qui les représentent.
Les citoyens ont un droit éminent, qu’ils expriment symboliquement et sur le plan pratique
par un bulletin de vote. Mais parce que ce dernier est déposé¢ dans 1’urne, le droit est en
quelque sorte suspendu, délégué au vainqueur de la compétition électorale pour toute la durée
de son mandat jusqu’au scrutin suivant (C. Braillon et D. Taddel, 2002). Pour J. Godbout
(1992), dans la démocratie représentative, tous peuvent participer au choix de ceux ou celles
qui vont décider a leur place et sous leur surveillance, qu’ils peuvent remplacer et auxquels ils
peuvent s’opposer. Il souligne donc non seulement le droit a I’¢lection dans cette forme de
démocratie mais aussi a celui a 1’opposition. Toute proportion gardée, dans les communes de
I’Est-Mono, la nature des candidatures lors de I’¢élection n’a pas fait I’'unanimité aupres des
populations. Pour les interviewés, 1’influence des partis politiques a primé sur le choix des
candidats, toute chose qui ne reléve pas enticrement du golit et des aspirations des
populations. L’un des enquétés confie :

« On a trop mis les partis politiques en jeu dans ces élections communales. 1l y avait

certains candidats non connus par les populations et d’autres ne faisaient pas

[’assentiment des populations, car ils ne sont pas actifs et n’ont pas de popularité,

mais on nous disait de voter pour le parti politique et non la personne des candidats »
(Membre d’une OSC, agé de 57 ans, avril 2025).

L’imposition de certains candidats par les instances politiques sans 1’assentiment des
populations a la base influence considérablement la gouvernance locale. Dans le cas des
¢lections municipales, la connaissance des candidats par leur base électorale locale constitue
un ¢lément important qui influence considérablement les actions de mobilisation, d’écoute
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attentive et de participation des citoyens. En effet, les communes de I’Est Mono ont ¢lu des
conseillers municipaux que les populations méconnaissaient et qui n’ont aucune compétence
en matiére de mobilisation et de sensibilisation citoyenne. Les populations ne trouvant pas
I’incarnation de leurs aspirations en ces personnes, hésitent a suivre leur mot d’ordre et a
s’impliquer dans des activités de développement. Ainsi, la légitimité des élus locaux se trouve
compromise alors méme qu'ils sont ¢lus au suffrage universel local. Toutefois, cette 1€gitimité
ne doit pas occulter la proximité des ¢lus locaux avec la population dans la mesure ou cette
derniére conditionne dans bien de cas son adhésion aux nobles causes de développement.

2.4. Proximité des élus locaux et adhésion des populations a l'action locale

Tableau 2 : Répartition des enquétés selon leur perception sur la présence des élus locaux
sur le terrain et proches des populations

Modalités Effectif Pourcentage (%)
Suffisamment présents 22 20

Moins présents 70 63,6

Pas du tout présents 18 16,4

Total 110 100

Source : Données de terrain, avril 2025

L’installation des €lus locaux a I’issue du dernier scrutin implique des changements aussi
bien organisationnel, fonctionnel que la gestion des collectivités locales. En tant qu’élus
locaux, les conseillers municipaux se veulent étre des autorités issues de la volonté du peuple
et donc proches de celui-ci. Cette évidence n’est pas de mise dans les communes de 1’Est-
Mono ou les résultats d’enquéte s’avoisinent. Le tableau ci-dessus montre que 63,6% des
enquétés de ’Est-Mono 3 estime ainsi que les ¢lus locaux sont moins présents sur le terrain
pour des échanges. Pendant que 20% ne les trouve pas suffisamment sur le terrain, 16%
affirme qu’ils sont carrément invisibles sur le terrain. Or, la qualité des relations que les élus
locaux entretiennent avec leurs électeurs influence leur adhésion aux actions au sein des
communes. En effet, la proximité des €lus locaux avec les populations et la connaissance
qu’ont ces dernicres de leurs attributions jouent un rdle essentiel dans 1’appropriation des
actions locales. D’autre part, I’image que les maires et leurs conseillers municipaux renvoient
influence également la participation des populations a la vie locale.

La participation citoyenne a la gouvernance locale assure en effet que les politiques
publiques et les objectifs de développement local prennent en compte les besoins exprimés
par les populations. Ceci passe par une proximité entre les autorités communales et les
couches sociales. Bien plus ce climat de fraternité, permet non seulement a la population
d’étre considérée et consultée, mais aussi aux ¢€lus locaux d’avoir une idée précise des besoins
exprimés par le peuple profond et vulnérable. P. Bardhan et D. Mookherjee (2006, p.4)
soulignent ainsi que « ... la participation citoyenne démocratique, offre aux citoyens une
opportunité de faire connaitre leurs besoins et revendications auprés des ¢lus qui sont tenus
redevables des performances réalisées ». Contrairement a ce principe, dans les communes en
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étude, 59,1% des enquétés de I’Est-Mono 2 tel que I’illustre le tableau ci-dessous, disent ne
pas étre consultés pour faire connaitre leurs besoins réels.

Tableau 3 : Perception des enquétés selon que les actions sociales des élus locaux répondent
ou non aux besoins et préoccupation des habitants

Modalité de réponse Effectif Pourcentage (%)
Oui 45 40,9
Non 65 59,1
Total 110 100

Source : Données de terrain, avril 2025

Il apparait clairement que la participation permet aux communautés d’étre représentées
dans les différents processus et dispositifs de prise de décision visant a prioriser les actions de
développement nécessaires a I’amélioration de leurs conditions de vie, car « I'une des finalités
les plus importantes de la décentralisation est de permettre une réponse efficace et adaptée
aux besoins des populations locales » (CGLU, 2008, p.35). Elle renforce de ce fait ’adhésion
des populations aux politiques de développement mises en ceuvre par les communes. Dans le
cas des collectivités territoriales de la préfecture de 1’Est-Mono, les conséquences de cette
distance sociale entre les conseillers municipaux et les administrés pouvaient étre corrigées
par ’existence d’un Plan d’Action Communal propre a chaque espace décentralisé et sur la
base duquel les besoins de la population, méme en absence du maire sur le terrain sont
connus. Tel n’est donc par le cas. En conséquence, dans les communes respectivement de
I’Est-Mono 1 et 2 qui n’ont pas de PDC, ’adhésion populaire devient moins évidente que
dans la commune de I’Est-Monol. A ce propos, un membre de CVD disait ceci :

« Les élus locaux naviguent a vue, parce qu’ils n’ont pas de stratégies de faire
participer les populations aux actions de développement. Ils naviguent a vue car la
commune n’a pas son plan de développement, Cependant ils pouvaient s appuyer sur
les plans de développement villageois (PAV) et cantonaux (PAC) existants, élaborés
avec [’appui de Plan International mais ils ne le font pas » (Membre de CVD de 45
ans, 2025)

Comme on le voit, en défaut de PDC, les premiers responsables des communes
méconnaissent certaines potentialités en termes de ressources et de besoins de leur ressort
territorial. De ce fait, la perception que les élus locaux n’écoutent pas les citoyens est
véritablement évoquée par la plupart des enquétés. Ceci est en contradiction avec la these de
C. Meggle (2022), selon laquelle la « coopération et la co-construction » sont de mise en
démocratie participative et les citoyens attendent principalement de leurs €lus locaux qu’ils
soient a I’écoute et au service des habitants. L’absence de cette proximité entre les différents
acteurs agit sur la perception qu’ont les populations des actions entreprises par les Maires.

2.5. Perception sur Defficacité des actions des élus a ’amélioration des conditions de vies

des populations
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Source : Données de terrain, avril 2025

Les données recueillies sur la perception des enquétés selon que les actions sociales
des ¢élus locaux répondent ou non aux besoins et aux préoccupations des populations montrent
clairement que la majorité n’est pas satisfaite des actions mises en place par les ¢élus locaux.
En effet, 61,80 % des interviewés estime que les actions des €lus locaux ne répondent pas aux
besoins et préoccupations de la population. Et par conséquent, elles n’améliorent pas la
qualit¢ de vie des populations et ne contribuent pas a la réduction de la pauvreté et des
inégalités. Les résultats mettent également en lumiére un probléme de confiance et de
satisfaction des populations envers les €lus locaux et leurs politiques sociales. Il apparait
nécessaire pour les €lus locaux, d’ameéliorer cette perception des populations et de mettre en
place des mécanismes d’échange pour une explication des compétences qui leurs sont
dévolues et leurs capacités vis-a-vis des attentes des populations.

3. Discussion

Dans cette partie, il est question de discuter a la lumiére des recherches antérieures et des
théories scientifiques les principaux résultats auxquels I’é¢tude est parvenue en lien avec la
perception du role des élus locaux. La présente discussion est faite sur la base des résultats
obtenus.

L’étude expose le constat selon lequel le niveau d’éducation des populations a une
incidence sur leur connaissance et compréhension des responsabilités, que ce soit sur le plan
juridique, administratif ou social.

Il ressort ainsi des résultats que, prées d’un quart des enquétés ignore quelles sont les
responsabilités des élus locaux, voire méme ce qu’est la décentralisation. Cette observation
corrobore le constat formulé par C. Anthoine (2010), selon lequel, il est encore fréquent de
rencontrer, généralement parmi les couches les plus défavorisées de la population, des
personnes qui n’ont jamais entendu parler de la décentralisation ou qui n’en connaissent que
le nom. En effet, les habitants des communes de la préfecture de I’Est-Mono, en particulier
ceux ayant un niveau d'éducation inférieur, ont une connaissance limitée du role et des
responsabilités des ¢lus locaux, se cantonnant a une perception utilitaire de leurs interactions
avec ces derniers. Cela témoigne d’un déficit de sensibilisation quant aux missions et devoirs
des ¢lus locaux. De ce fait, il apparait indispensable que les ¢lus locaux déploient des actions
de sensibilisation et de formation afin de permettre aux citoyens de mieux appréhender les
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responsabilités qui leur incombent ainsi que les compétences transférées aux collectivités
locales. Ce faisant, ils contribuent au renforcement de la transparence, de la bonne
gouvernance et de la confiance entre les €lus locaux et les citoyens. Ce point de vue est
partagé par J-L. Parodi (1971), qui souligne I’importance d’une éducation politique axée sur
la compréhension des enjeux politiques locaux et sur 1’adoption d’une citoyenneté active en
vue de consolider la démocratie.

S’agissant des contraintes structurelles et conjoncturelles, obstacles de la mise en
ceuvre d’une politique de développement local, les résultats de 1’étude ont révélé la faible
capacité¢ institutionnelle se traduisant par un manque de compétences techniques et de
ressources humaines, ainsi que I’absence d’outils de planification et de suivi- évaluation
nécessaire a une gestion efficace des affaires communales. Ce résultat recoupe ceux de
plusieurs auteurs. Il en est ainsi de Y. Tsolenyanu (2016) qui souligne que les collectivités
locales disposent de ressources financiéres limitées pour mettre en ceuvre des projets de
développement local. En effet, pour ’auteur, les collectivités locales au Togo sont souvent
dépendantes des transferts financiers de I’Etat, ce qui limite leur capacité a mener des projets
de développement locaux de maniére autonome. Pour B. Ripert (2016), le manque de
ressources financieres et humaines limite la capacité des collectivités territoriales a assumer
pleinement leurs nouvelles responsabilités. De plus, la faiblesse des capacités techniques et
institutionnelles des acteurs locaux constitue un obstacle majeur a la décentralisation. Ce
point de vue est partagé par K. M. Akakpo, (2014) et D. F. Gbikpi-Benissan, (2007) pour qui
le développement local au Togo est confronté non seulement aux problémes d'infrastructures
et d’insuffisance de ressources financieres, mais également aux difficultés de 1’organisation
administrative et aux problémes de gouvernance.

L’étude a également mis en lumiére la perception du choix des €lus locaux et leur légitimité.
En effet, dans les communes de la préfecture de 1I’Est-Mono, la nature des candidatures lors
de D’élection municipale ne fait pas ['unanimité des populations. Pour les interviewés,
I’influence des partis politiques a primé sur le choix des candidats, ce qui ne releve pas
enticrement du golt et les aspirations des populations. Ce point de vue est partagé par (J.
Godbout, 1992) qui souligne que la démocratie représentative est souvent limitée par
certaines contraintes, notamment, I’influence des partis politiques et les jeux de pouvoir. Il
met également en évidence la tendance des représentants a s’éloigner des aspirations et
besoins réels des populations, en agissant davantage selon leurs propres intéréts ou les intéréts
des groupes de pression qui les influencent. Au sens d’A. Magnetine et al. (2022), au-dela des
¢lections municipales et les enjeux inhérents, il y a des questions de préparation des scrutins
futurs qui entrent également en jeux. Aujourd’hui, la légitimité des €lus locaux se trouve
compromise alors méme qu’ils sont €lus au suffrage universel local. Ce résultat illustre les
propos de T. Parsons (1949) pour qui, les individus occupant des roles sociaux ne répondant
pas aux attentes et aux obligations sociales qui sont en lien avec leur position dans la société,
il est évident que leur position ou légitimité soit controversée. En tant que tel, les €¢lus locaux
ont besoin de se savoir reconnus et surtout acceptés des populations. Cette reconnaissance ou
acceptation est essentielle pour soutenir leurs actions visant & promouvoir un développement
local. Les populations des communes de 1I’Est-Mono ne voient pas en leurs ¢lus locaux des
gens dignes et capables de répondre a leurs attentes en matiere de développement. Aussi,
disent-elles que les candidats au scrutin municipal leur sont imposés par les partis politiques
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en lice alors qu’ils sont inconnus ou n’ont pas de popularités mais n’ont pas de compétences.Il
est désormais requis qu’un pouvoir pour peu qu’il soit 1égitime, devrait d’abord justifier de sa
capacité a bien gérer les affaires publiques dans 1’intérét général comme 1’indique une fois de
plus le Rapport de la Fondation Mayer en ces termes :

« La légitimité de la gouvernance [locale] (...) renvoie au sentiment de la population que le
pouvoir politique et administratif est exercé par les bonnes personnes, (...). Cette adhésion
profonde de la population (...) a la manieére dont elle est gouvernée est une dimension
essentielle de la gouvernance. (...) ; elle doit rencontrer dans le coeur de la société un minimum
d’écho et d'adhésion » (C.L., Mayer, 1996, p.27).

Comme on le voit, la Iégitimité d’un €lu local se fonde dans la reconnaissance des
populations qui I’ont porté a cette fonction. Au regard de tout ce qui précede, I’hypothese
selon laquelle les populations percoivent les €lus locaux en place dans leurs collectivités
territoriales comme des individus imposés par les politiques, comme des personnes
indifférentes a leurs préoccupations, comme des personnes qui se griffent a leurs propres
profits est vérifice.

La participation des citoyens a la vie des collectivités est nettement en deca, malgré
I’existence de dispositions légales et reglementaires en ce sens. Ainsi, bien que 1’efficacité de
la décentralisation soit indéniable, son enracinement repose sur 1’application de I’article 15 de
la loi n® 2019-006 du 26 juin 2019, établissant I’implication et la participation citoyenne a la
gestion des affaires communales comme principe essentiel de la démocratie locale. Or,
I’engagement et I’implication citoyenne résultent de la connaissance par les populations de
leurs devoirs et droits dans la mise en ceuvre de la décentralisation. Cela ne peut étre possible
que par 1’éducation politique. Par ailleurs, la collaboration avec les populations et tous les
acteurs du développement, préconisée par la théorie de I’interactionnisme d’E. Goffman
(1973), s’impose comme impératif politique et économique, en raison de la participation
citoyenne et de I’inclusion dans la mobilisation des ressources humaines, financieres et
matérielles, garantes d’un développement durable.

Les résultats de 1’é¢tude révelent que dans les trois communes de I’Est-Mono, la
participation citoyenne est globalement faible. La majorité des décisions est prise par les €lus
et les services de I’Etat avec une faible consultation des citoyens. Cela s’explique dans une
certaine mesure par le fait que la planification participative (le PDC), base de I’expression de
la participation des citoyens quoi que prévue par les textes, ne soit pas ¢laborée. Ces résultats
recoupent ceux de plusieurs chercheurs et structures de recherche. Il en est ainsi, d’AFRO
BAROMETER (Dépéche No. 578, p.2, 29, 2022) pour qui, la majorité des Togolais sont peu
engagés dans la vie publique. En effet, selon cette étude, moins de la moiti¢ des Togolais
déclarent avoir participé au moins une fois a une réunion communale. Or, de leur part, P.
Bardhan, et D. Mookherjee, (2006, p.4), estiment que: «la participation citoyenne
démocratique, offre aux citoyens une opportunité de faire connaitre leurs besoins et
revendications auprés des ¢élus qui sont tenus redevables des performances réalisées ». Par
ailleurs, 1. Boucq et S. Boulage (2017) de leur coté, expliquent que la participation citoyenne
fait appel a des mécanismes par lesquels les citoyens expriment leurs besoins et
revendications aupres des €lus. La participation est un outil pour renforcer la décentralisation
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et la construction d’une démocratie locale inclusive. Selon M. Vienne (2011) la participation
donne la confiance et permet de ce fait aux citoyens de se sentir acteurs de leur propre destin
et de contribuer a la construction d’un environnement plus juste et équitable.

Conclusion

La présente étude a permis d’élucider la problématique de [’appropriation de Ia
décentralisation au Togo a travers 1’analyse de la perception du role social des ¢élus locaux par
les populations des communes de I’Est-Mono et de I’implication de ces dernieres dans des
actions de développement. Dans le méme temps, les €lus locaux sont considérés comme des
acteurs centraux, voire incontournables de la gouvernance locale compte tenu de la proximité
qu’ils doivent entretenir avec les populations. I découle de cette recherche que 1’encrage de
la décentralisation et de la démocratie participative est tributaire de 1’appropriation et
I’adhésion de la population. En effet, il y a aujourd’hui un grand nombre de citoyens et élus
locaux qui ne comprennent pas suffisamment les enjeux de la décentralisation ni leur rdle
dans ce processus. Par conséquent, ils ne sont pas suffisamment impliqués et ne participent
pas de maniére significative aux prises de décisions locales. De ce fait, le succes ou 1’échec
d'une politique locale dépend, généralement de I’idée que se font les populations. Aussi, la
perception qu’elles ont des €lus locaux ou de maire détermine ainsi leurs pratiques et
comportements. Il convient de souligner qu’il peut y avoir des réticences de la part des
populations sur certains sujets que les municipalités estiment Etre bénéfiques pour le
développement. Par exemple, si une commune souhaite évacuer une zone inondable occupée
et que la population s’y oppose. Ainsi, les échecs en matiére de développement local ne
sauraient étre imputés exclusivement aux €lus locaux. En effet, ils ne sont pas seuls
responsables. Car, la population peut parfois méconnaitre certaines prérogatives des
collectivités territoriales et s’opposer a toute forme d’innovation ou d’initiative susceptible de
résoudre un probleme et d’apporter des solutions. En toutes circonstances, en dépit de
I’instauration d’une politique de décentralisation visant a accroitre la participation des
citoyens et a promouvoir le développement local, la concrétisation de cette politique demeure
limitée. Quel dispositif pourrait garantir D’efficacit¢ de cette nouvelle approche de
développement ? Quelles doivent étre les caractéristiques des élus locaux, acteurs essentiels
du développement local ? Cette étude, loin de vider le débat sur I’impact du role des élus
locaux sur la participation citoyenne met chaque acteur de développement local des
communes de I’Est-Mono devant le fait accompli.
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